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真
下
議
員
は
議
論
の
冒
頭
「
Ｊ
Ｒ

北
海
道
の
厳
し
い
経
営
状
況
を
生
ん

だ
原
因
は
、
国
に
よ
る
30
年
前
の
国

鉄
分
割
民
営
化
強
行
の
際
、
赤
字
経

営
を
前
提
と
し
た
経
営
安
定
基
金
の

運
用
益
が
超
低
金
利
政
策
で
行
き

詰
っ
た
こ
と
、
同
時
に
安
全
対
策
を

怠
り
重
大
事
故
を
起
こ
し
、
突
如
道

民
に
Ｊ
Ｒ
北
海
道
が
単
独
で
路
線
を

維
持
で
き
な
い
線
区
を
発
表
し
た
こ

と
」
だ
と
厳
し
く
指
摘
し
、
「
Ｊ
Ｒ

北
海
道
は
地
方
公
共
交
通
を
担
う
事

業
者
と
し
て
の
責
任
放
棄
で
は
な
い

か
、
と
い
う
意
見
が
で
る
程
」
と
の

べ
、
廃
線
あ
り
き
で
は
な
く
慎
重
な

議
論
を
求
め
ま
し
た
。 

 

鉄
道
交
通
担
当
課
長
は
「
道
民
の

暮
ら
し
や
産
業
経
済
に
こ
れ
ま
で
果

た
し
て
き
た
鉄
道
網
の
役
割
を
踏
ま

え
る
と
拙
速
な
見
直
し
は
あ
っ
て
は

な
ら
な
い
」
と
答
え
ま
し
た
。 

 
真
下
議
員
は
「
道
が
Ｊ
Ｒ
北
海
道

の
自
助
努
力
を
求
め
る
だ
け
で
な
く

老
朽
化
施
設
の
更
新
に
対
し
国
か
ら

受
け
た
融
資
の
返
済
猶
予
も
検
討
す

べ
き
」
と
求
め
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
度
重
な
る
事
故
を
踏
ま
え

た
安
全
対
策
、
法
令
順
守
の
徹
底
、

日
高
線
の
早
期
復
旧
な
ど
と
と
も

に
、
観
光
客
の
鉄
道
利
用
促
進
、
旭

川
市
を
中
心
と
す
る
宗
谷
線
・
石
北

線
・
富
良
野
線
の
利
用
状
況
調
査
も

踏
ま
え
た
対
応
と
実
効
あ
る
国
へ
の

要
望
も
求
め
ま
し
た
。 

 

真
下
議
員
は
地
方
路
線
問
題
調
査
特
別
委
員
会
で
Ｊ
Ｒ
北
海
道
が
単
独

路
線
維
持
困
難
と
す
る
問
題
で
、
現
状
の
路
線
維
持
を
原
則
と
す
る
こ

と
、
資
料
公
開
と
新
幹
線
の
赤
字
議
論
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。  

 

高
橋
知
事
は
12
月
議
会
に
サ
ン
ル
ダ
ム
事
業
費
を
32
億
円
増
額
す
る
た
め

知
事
意
見
の
同
意
を
議
会
に
求
め
ま
し
た
。
サ
ン
ル
ダ
ム
は
２
０
１
６
年
に

も
31
億
円
増
額
し
た
ば
か
り
で
す
。
知
事
は
「
今
後
、
総
事
業
費
の
増
額
を

行
わ
な
い
」
と
意
見
を
付
し
ま
し
た
が
、
一
向
に
守
ら
れ
ま
せ
ん
。  

 
真
下
議
員
は
「
16
年
に
『
総
事
業

費
の
増
額
を
行
わ
な
い
』
と
し
た
知

事
意
見
の
重
み
を
ど
う
理
解
し
、
さ

ら
な
る
増
額
に
整
合
性
が
あ
る
の

か
」
を
知
事
に
質
し
ま
し
た
。
高
橋

知
事
は
、
「
昨
年
の
経
緯
を
踏
ま
え

て
変
更
内
容
を
厳
し
く
精
査
の
上
、

意
見
を
付
す
こ
と
と
し
た
」
と
の

べ
、
国
が
設
置
し
た
外
部
有
識
者
に

よ
る
「
工
程
コ
ス
ト
検
討
委
員
会
」

で
の
審
議
と
コ
ス
ト
縮
減
、
新
た
に

明
ら
か
と
な
っ
た
透
水
性
の
高
い
地

質
へ
の
対
応
や
大
雨
に
よ
る
地
下
水

の
上
昇
へ
の
対
策
な
ど
の
説
明
を
受

け
「
や
む
を
得
な
い
と
判
断
し
た
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。 

   

国
直
轄
事
業
に
は
道
負
担
を
伴
う

た
め
、
道
は
国
に
対
し
十
分
な
説
明

を
求
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
真
下

議
員
は
「
32
億
円
も
の
増
額
に
関
し

国
か
ら
の
説
明
を
ど
う
検
証
し
、
納

得
し
、
提
案
に
至
っ
た
の
か
」
と
さ

ら
に
た
だ
し
ま
し
た
。
知
事
は
、
国

か
ら
の
聴
き
取
り
や
資
料
提
供
に

よ
っ
て
厳
格
に
精
査
し
た
。
総
事
業

費
の
算
定
は
妥
当
」
と
強
弁
し
た
も

の
の
「
今
後
、
総
事
業
費
の
増
額
を

一
切
行
わ
な
い
」
「
徹
底
し
た
コ
ス

ト
縮
減
と
十
分
な
情
報
提
供
」
を
加

え
た
知
事
意
見
と
し
て
同
意
し
た
い

と
答
え
ま
し
た
。
し
か
し
真
下
議
員

は
「
こ
の
交
渉
経
過
を
記
録
し
た
文

書
が
な
い
」
と
指
摘
。
「
議
会
に
交

渉
経
過
を
文
書
と
し
て
提
出
す
べ

き
」
と
特
別
発
言
で
質
問
し
、
知
事

は
「
適
切
に
対
処
す
る
」
と
答
弁
し

ま
し
た
。 

「
サ
ン
ル
ダ
ム
の
ほ
か
二
風
谷
ダ
ム

と
平
取
ダ
ム
を
建
設
す
る
沙
流
川
総

合
開
発
事
業
、
新
桂
沢
ダ
ム
と
三
笠

ぽ
ん
べ
つ
ダ
ム
を
建
設
す
る
幾
春
別

川
総
合
開
発
事
業
の
３
ダ
ム
事
業
が

当
初
計
画
か
ら
い
っ
た
い
い
く
ら
の

増
額
か
」
と
真
下
議
員
が
質
問
。
知

事
は
「
当
初
の
総
事
業
費
約
１
７
７

０
億
円
か
ら
今
回
の
サ
ン
ル
ダ
ム
の

変
更
を
含
め
、
約
１
０
５
６
億
円
を

増
額
し
、
約
２
８
２
６
億
円
と
な
っ

て
い
る 

」
、
あ
ま
り
の
巨
額
な
答
弁

に
議
場
が
ざ
わ
め
き
ま
し
た
。 

 

委
員
会
終
了
後
の
理
事
会
協
議

で
、
真
下
議
員
が
求
め
た
資
料
提

供
と
新
幹
線
の
赤
字
議
論
が
認
め

ら
れ
ま
し
た
。
今
後
議
論
を
深
め

る
た
め
２
月
に
Ｊ
Ｒ
北
海
道
社
長

ら
を
参
考
人
招
致
す
る
こ
と
を
全

会
派
で
合
意
。
参
考
人
招
致
は
２

月
26
日
を
軸
に
調
整
、
議
会
傍
聴

も
で
き
ま
す
。 

交
渉
経
過
の
記
録
提
出
を 

議
場
ざ
わ
め
く
巨
額
な
増
額 
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真
下
議
員
は
１
月
11
日
の
食
と
観
光
対
策
特
別
委
員
会
で
、
長
期
間
閉
鎖
が
続
く 

天
人
峡
遊
歩
道
の
通
行
再
開
と
そ
の
後
の
観
光
振
興
を
求
め
て
質
問
し
ま
し
た
。 

心
に
早
期
開
通
が
切
望
さ
れ
て
い
ま
し
た
。 

 

旭
川
市
は
積
雪
が
続
き
、
冷
え
込
み
も

厳
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。
マ
イ
ナ
ス
18

℃
ま
で
冷
え
込
ん
だ
１
月
13
日
、
真
下

議
員
は
定
例
の
議
会
報
告
で
旭
川
市
に
迅

速
な
除
雪
を
申
し
入
れ
た
こ
と
を
報
告
し

ま
し
た
。
そ
の
後
除
排
雪
は
進
ん
で
い
ま

す
が
、
道
路
脇
は
雪
山
で
見
通
せ
な
い
ほ

ど
で
す
。 

 

真
下
議
員
は
「
は
つ
ら
つ
道
政
報
告
」

な
ど
を
手
渡
し
な
が
ら
、
改
憲
を
め
ざ
す

安
倍
首
相
と
高
橋
知
事
の
下
で
も
「
国
民

が
望
む
戦

争
し
な
い

国
へ
憲
法

９
条
を
守

り
ま
し
ょ

う
！
」
と

呼
び
か
け

ま
し
た
。 

 

１
万
人
を
超
え
る
署
名
を
集

め
、
設
置
を
熱
望
さ
れ
て
い
た

Ｊ
Ｒ
深
川
駅
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー

が
設
置
さ
れ
、
１
月
21
日
に
完

成
式
典
が
行
わ
れ
、
真
下
議
員

が
駆
け
付
け
ま
し
た
。 

 

「
階
段
が
き
つ
く
十
数
年
Ｊ

Ｒ
を
利
用
し
て
い
な
い
」
な

ど
、
車
イ
ス
利
用
者
や
体
の
不

 

道
内
最
大
の
落
差
を
誇
る
東
川
町
の
天

人
峡
・
羽
衣
の
滝
は
「
日
本
の
滝
百
選
」
に

も
選
ば
れ
、
多
く
の
行
楽
客
が
訪
れ
る
貴
重

な
景
勝
地
と
し
て
道
内
外
か
ら
親
し
ま
れ

て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
２
０
１
３
年
と
２

０
１
６
年
の
大
雪
・
大
雨
に
よ
る
大
規
模
な

土
砂
崩
れ
等
が
重
な
り
、
遊
歩
道
が
閉
鎖
さ

れ
ま
し
た
。
観
光
客
も
減
少
し
、
地
元
を
中

 
真
下
議
員
は
２
０
１
４
年
８
月
、
市
田
忠

義
参
議
院
議
員
の
秘
書
ら
と
崩
落
現
場
を

調
査
し
、
ホ
テ
ル
関
係
者
や
東
川
町
等
か
ら

実
態
を
聞
き
、
国
と
道
に
早
期
復
旧
と
観
光

支
援
を
求
め
て
き
ま
し
た
。
16
年
９
月
、
真

下
議
員
の
質
問
に
対
し
高
橋
知
事
も
「
長
期

に
わ
た
る
不
通
に
よ
り
、
天
人
峡
温
泉
で
は

客
単
価
の
下
落
や
日
帰
り
入
浴
客
の
激
減

な
ど
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い
る
」
と
認
識

を
示
し
、
補
正
予
算
を
計
上
し
ま
し
た
。 

 

11
日
の
特
別
委
員
会
で
真
下
議
員
は

「
自
然
災
害
か
ら
の
復
興
は
北
海
道
観
光

に
と
っ
て
重
要
な
課
題
で
す
。
固
い
決
意

を
も
っ
て
観
光
の
振
興
に
と
り
く
む
べ
き

 2014年8月 被災現場を調査 

自
由
な
人
、
高

齢
者
や
乳
幼
児

を
抱
え
る
母
親

か
ら
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
設
置
へ
の

切
実
な
声
が
寄

せ
ら
れ
て
い
ま

し
た
。 

 

 

「
深
川
駅
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
を
望
む

会
」
が
結
成
さ
れ
、
老
人
ク
ラ
ブ
や
障
害

者
団
体
、
町
内
会
に
も
声
を
か
け
、
１
万

５
２
５
人
分
の
署
名
を
Ｊ
Ｒ
北
海
道
に
提

出
し
ま
し
た
。
真
下
議
員
は
現
地
を
調
査

し
代
表
質
問
で
髙
橋
は
る
み
知
事
に
支
援

を
要
請
。
山
下
貴
史
深
川
市
長
は
「
道
議

会
で
と
り
あ
げ
て
い
た
だ
い
た
」
と
あ
い

深川駅の階段と昇降機を調査する 
真下議員（ 2015年５月21日 ） 

で
は
あ
り
ま
せ
ん

か
」
と
観
光
支
援

に
つ
い
て
質
問
し

ま
し
た
。 

 

観
光
振
興
局
参

事
は
、
「
17
年
11

月
に
工
事
が
終
了

し 

安
全
を
確
認
で

き
る
雪
解
け
後
の
今
年
５
月
、
通
行
を
再

開
す
る
予
定
」
と
表
明
し
「
地
元
協
議
会

で
は
『
復
興
祭
』
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
開
催

が
検
討
さ
れ
て
い
る
」
と
回
答
。 

 

木
本
晃
観
光
振
興
監
は
「
地
元
や
大
雪

カ
ム
イ
ミ
ン
タ
ラ
Ｄ
Ｍ
Ｏ
な
ど
と
連
携
し

天
人
峡
を
含
め
た
広
域
周
遊
観
光
の
と
り

く
み
を
支
援
す
る
」
と
表
明
し
ま
し
た
。 

さ
つ
で
紹
介
し
、
謝
意
を
表
し
ま
し
た
。 

 

「
望
む
会
」
の
加
藤
廣
一
会
長
（
上
の

写
真
）
は
「
こ
ん
な
に
早
く
実
現
す
る
と

は
思
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
署
名
が
大

き
な
力
に
な
り
ま
し
た
。
障
害
者
用
ト
イ

レ
も
整
備
さ
れ
誰
に
と
っ
て
も
使
い
や
す

く
な
り
ま
し
た
」
と
話
し
て
い
ま
し
た
。 


