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地
方
に
配
分
さ
れ
る
普
通
交
付
税

は
、
自
然
的
・
社
会
的
条
件
な
ど
の

違
い
に
よ
る
地
方
自
治
体
の
行
政
経

費
の
差
を
補
足
す
る
た
め
、
各
種
の

事
業
費
が
補
正
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

河
川
改
修
や
砂
防
な
ど
の
投
資
的

経
費
に
関
す
る
影
響
は
、
２
０
０
１

年
度
の
４
５
９
億
円
か
ら
、
17
年
度

は
２
６
６
億
円
に
、
１
９
３
億
円
も

減
少
し
て
い
る
こ
と
を
、
決
算
委
員

会
の
質
問
で
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。 

国
の
度
重
な
る
見
直
し
で
、
地
方

自
治
体
の
行
政
運
営
に
必
要
な
財
政

需
要
が
的
確
に
反
映
さ
れ
ず
、
減
少

し
続
け
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す 

交
付
税
の
不
足
を
借
金
で
補
い
、

あ
と
か
ら
国
が
補
填
す
る
「
臨
財

債
」
が
毎
年
１
１
０
０
億
円
を
超
え

る
一
方
、
国
か
ら
十
分
に
補
填
さ
れ

な
い
た
め
、
残
高
が
１
兆
８
４
１
９

億
円
に
膨
れ
あ
が
っ
て
い
ま
す
。 

こ
う
し
た
事
態
に
危
機
感
を
持
っ

た
全
国
知
事
会
は
、
地
方
交
付
税
の

法
定
率
の
引
き
上
げ
を
含
め
た
抜
本

 

地
方
創
生
を
掲
げ
た
安
倍
政
権
は
、
地
方
に
配
分
す
る
交
付
税
を
少
な
く
見

積
も
り
、
交
付
額
を
減
ら
し
て
い
ま
す
。
そ
の
う
え
「
臨
時
財
政
対
策
債
（
臨

財
債
）
」
と
い
う
特
例
的
な
地
方
債
を
発
行
さ
せ
て
い
ま
す
。
そ
の
臨
財
債
の

残
高
は
、
17
年
度
で
実
に
１
兆
８
４
１
９
億
円
に
の
ぼ
っ
て
い
ま
す
。 

 
今
年
度
か
ら
国
民
健
康
保
険
が
北

海
道
単
位
化
さ
れ
、
19
年
度
は
保
険

料
の
引
き
上
げ
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま

す
。
保
険
料
を
引
き
下
げ
る
た
め
に

道
に
よ
る
財
政
支
援
を
求
め
ま
し
た

が
知
事
は
拒
否
。
道
民
に
冷
た
い
姿

勢
を
示
し
ま
し
た
。 

 

４
月
に
知
事
選
挙
が
あ
る
た
め
、

２
０
１
９
年
度
予
算
は
骨
格
予
算
で

す
。
日
本
共
産
党
道
議
団
は
24
日
、

高
橋
は
る
み
知
事
に
対
し
、
骨
格
予

算
で
あ
っ
て
も
暮
ら
し
を
支
え
る
予

算
編
成
と
す
る
よ
う
要
望
し
ま
し

た
。 

 

真
下
紀
子
団
長
は
、
胆
振
東
部
地

震
の
基
金
に
対
し
、
寄
付
や
義
援
金

だ
け
で
な
く
道
か
ら
も
財
政
支
援
を

行
っ
て
復
興
を
後
押
し
す
る
よ
う
求

め
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
地
方
路
線
維
持
に
見
通
し

を
示
す
よ
う
求
め
ま
し
た
が
、
知
事

は
膨
大
な
赤
字
を
出
し
て
い
る
新
幹

線
の
「
札
幌
延
伸
を
進
め
る
」
と
強

弁
し
ま
し
た
。 

 普通交付税と 
臨時財政対策
債の合計 

このうち 
臨時財政
対策債 

元利償還金に
係る基準財政
需要額 

 
臨財債残高 

2013年度 8655億円 1923億円 599億円 1兆4885億円 

2014年度 8264億円 1650億円 712億円 1兆6035億円 

2015年度 7815億円 1392億円 807億円 1兆7048億円 

2016年度 7643億円 1138億円 882億円 1兆7722億円 

2017年度 7346億円 1148億円 962億円 1兆8419億円 

 

ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
を
経
験
し
た
本

道
は
、
再
生
エ
ネ
で
自
立
分
散
型
電

源
の
構
築
を
と
求
め
た
の
に
対
し
、

知
事
は
「
再
生
エ
ネ
は
あ
る
程
度
の

規
模
が
必
要
。
洋
上
風
力
な
ど
に
期

待
」
と
答
え
、
原
発
の
廃
炉
に
つ
い

て
は
言
及
し
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

ロ
シ
ア
と
の
領
土
問
題
で
は
「
主

権
の
行
方
も
分
か
ら
な
い
ま
ま
二
島

返
還
で
決
着
さ
せ
な
い
よ
う
努
力

を
」
求
め
ま
し
た
。
知
事
は
，
「
要

望
は
一
致
で
き
な
い
と
こ
ろ
も
あ

り
、
力
を
発
揮
で
き
る
と
こ
ろ
は
努

力
し
た
い
」
と
答
え
ま
し
た
。 

的
改
革
、
償
還
財
源
の
確
保
、
臨
時

財
政
対
策
債
の
廃
止
な
ど
を
提
言
。 

 

道
総
務
部
長
は
「
あ
ら
ゆ
る
機
会

を
通
じ
て
国
に
働
き
か
け
る
」
と
答

え
ま
し
た
が
、
安
全
な
く
ら
し
の
た

め
に
制
度
改
善
が
急
が
れ
ま
す
。 

道の普通交付税と臨時財政対策債の推移 



 

真
下
議
員
は
、
経
営
安
定
基

金
の
運
用
益
が
当
初
の
見
込
み

よ
り
５
４
８
０
億
円
も
不
足

し
、
膨
大
な
新
幹
線
の
赤
字
に

Ｊ
Ｒ
北
海
道
の
経
営
危
機
の
原

因
が
あ
る
と
改
め
て
指
摘
。 

道
が
予
定
し
て
い
る
緊
急
・
臨

時
的
財
政
支
援
は
、
法
的
根
拠

が
明
確
で
は
な
い
と
追
及
。

「
地
域
の
財
政
負
担
は
国
の
責

任
放
棄
に
他
な
ら
な
い
。
国
と

Ｊ
Ｒ
の
責
任
を
あ
い
ま
い
に
し

て
は
な
ら
な
い
」
と
指
摘
し
、

率
先
し
て
利
用
拡
大
を
進
め
る

の
が
Ｊ
Ｒ
の
最
優
先
課
題
と
た

だ
し
ま
し
た
。 

 

１
月
９
日
、
地
方
路
線
問
題
特
別
委
員
会
で
、
Ｊ
Ｒ
北
海
道

の
経
営
危
機
の
大
き
な
原
因
が
基
金
の
運
用
益
不
足
と
新
幹
線

の
膨
大
な
赤
字
に
あ
る
と
指
摘
し
た
う
え
で
、
青
函
ト
ン
ネ
ル

の
負
担
の
あ
り
方
な
ど
を
見
直
す
よ
う
提
案
し
ま
し
た
。 

て
質
し
ま
し
た
。 

 

 

本
州
と
四
国
を
つ
な
ぐ
「
瀬

戸
大
橋
」
は
本
州
四
国
連
絡
橋

公
団
が
整
備
し
、
日
本
高
速
道

路
保
有
・
債
務
返
済
機
構
が
所

有
・
管
理
し
て
い
ま
す
。 

 

 

本
州
と
九
州
を
つ
な
ぐ
「
新

関
門
ト
ン
ネ
ル
」
は
、
国
鉄
が

整
備
し
、
Ｊ
Ｒ
西
日
本
が
所

有
、
自
ら
の
負
担
で
維
持
管
理

し
て
い
ま
す
。 

 

本
州
と
北
海
道
を
つ
な
ぐ

「
青
函
ト
ン
ネ
ル
」
は
、
日
本

鉄
道
建
設
公
団
が
整
備
し
、
同

公
団
を
引
き
継
い
だ
鉄
道
建

設
・
運
輸
施
設
整
備
支
援
機
構

が
所
有
・
管
理
し
、
Ｊ
Ｒ
北
海

道
が
同
機
構
に
利
用
料
を
支
払

い
、
自
ら
の
負
担
で
線
路
の
維

持
管
理
を
行
っ
て
い
ま
す
。 

 

真
下
議
員
の
質
問
で
連
絡
方

法
と
負
担
が
初
め
て
明
ら
か
に

な
り
ま
し
た
。 

道政・道議会についてご意見・ご要望をお寄せください。 Ｅ-mail : m.noriko.office@gmail.com 

 

青
函
ト
ン
ネ
ル
の
負
担
に
関

連
し
て
、
九
州
・
四
国
と
本
州

と
の
連
絡
方
法
と
負
担
に
つ
い

 

世
界
に
広
が
る
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
ご
み
は
１
億
５
千
万
㌧
以
上

と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
魚
か
ら

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
破
砕
片
が
検

出
さ
れ
、
海
洋
汚
染
に
注
目
が

集
ま
っ
て
い
ま
す
。 

 

道
内
の
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
類

の
排
出
量
は
２
０
１
５
年
度
で

23
万
㌧
。
こ
の
う
ち
約
14

万
㌧
が
燃
料
や
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

原
材
料
と
推
計
さ
れ
て
い
ま

す
。
日
本
容
器
包
装
リ
サ
イ
ク

ル
協
会
に
よ
る
と
、
２
０
１
７

年
度
に
道
内
市
町
村
が
収
集
し

た
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
や
白
色
ト
レ

イ
な
ど
の
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
は
全

道
で
約
６
万
８
千
㌧
と
な
っ
て

い
る
こ
と
が
、
12
月
議
会
の

予
算
特
別
委
員
会
で
明
ら
か
に

し
ま
し
た
。 

 

「
そ
れ
ぞ
れ
経
過
や
方
法
に

違
い
は
あ
る
が
、
一
方
だ
け
の

負
担
で
は
な
く
、
往
来
が
あ
る

双
方
が
負
担
す
る
こ
と
で
収
益

配
分
で
き
る
よ
う
検
討
が
必

要
」
と
提
案
し
ま
し
た
。 

 

海
洋
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
憲
章
で

は
「
製
造
・
使
用
・
廃
棄
の
段

階
で
大
き
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
損
失

が
あ
り
、
地
球
環
境
や
人
間
へ

の
健
康
被
害
の
脅
威
と
な
る
」

 

被
災
か
ら
６
年
経
っ
て
も 

復
旧
の
見
通
し
が
た
た
な
い
日

高
線
の
沿
岸
保
全
に
つ
い
て
、

道
が
０
３
年
に
策
定
し
た
「
日

高
胆
振
沿
岸
海
岸
保
全
基
本
計

画
」
に
、
被
災
し
た
大
狩
部
地

区
な
ど
が
「
海
岸
保
全
を
し
よ

う
と
す
る
地
域
」
の
指
定
さ
れ

て
い
る
事
実
を
示
し
ま
し
た
。

「
鉄
道
海
岸
の
議
論
に
と
ど
ま

ら
ず
、
庁
内
で
も
あ
ら
ゆ
る
連

携
を
図
り
、
国
の
支
援
を
得
ら

れ
る
手
法
の
真
剣
な
検
討
を
」

求
め
ま
し
た
。 

と
さ
れ
て
い
る
と
紹
介
し
、
プ

ラ
ス
チ
ッ
ク
の
全
体
量
を
減
ら

す
こ
と
が
重
要
と
強
調
し
ま
し

た
。 

 

ま
た
、
大
き
さ
が
５
㍉
㍍
以

下
の
マ
イ
ク
ロ
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

に
よ
る
人
体
や
健
康
、
環
境
へ

の
影
響
に
つ
い
て
も
質
問
。
道

は
「
洗
顔
料
や
歯
磨
き
粉
等
に

添
加
・
利
用
さ
れ
て
い
る
も
の

と
、
自
然
環
境
中
で
破
砕
細
分

化
さ
れ
た
も
の
が
あ
る
。
自
然

界
で
分
解
さ
れ
ず
、
そ
れ
に
含

有
・
吸
着
す
る
化
学
物
質
が
食

物
連
鎖
で
と
り
こ
ま
れ
る
な

ど
、
生
態
系
に
及
ぼ
す
影
響
が

懸
念
さ
れ
て
い
る
」
と
答
え
ま

し
た
。 

 

日
本
は
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み

の
７
割
を
焼
却
し
て
い
る
と
言

わ
れ
、
環
境
負
荷
が
大
き
い
こ

と
が
問
題
で
す
。
生
産
・
流

通
・
回
収
の
過
程
を
網
羅
し
て

「
つ
く
ら
な
い
、
使
わ
な
い
、

受
け
と
ら
な
い
」
を
促
進
し
、

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
の
減
量
強

化
が
必
要
と
提
案
し
ま
し
た
。 

 

渡
辺
明
彦
環
境
生
活
部
長
は

「
３
Ｒ
を
意
識
し
た
循
環
型
の

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
・
ビ
ジ
ネ
ス

ス
タ
イ
ル
の
定
着
に
向
け
、
レ

ジ
袋
削
減
や
廃
棄
物
の
発
生
・

排
出
抑
制
に
貢
献
し
た
事
業
所

表
彰
や
周
知
に
と
り
く
み
、
国

の
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
戦

略
等
に
注
視
し
て
い
く
」
と
答

え
ま
し
た
。
真
下
議
員
は
、
プ

ラ
ス
チ
ッ
ク
か
ら
生
物
由
来
の

製
品
に
変
え
て
い
く
研
究
な
ど

に
よ
る
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
も

必
要
と
提
案
し
、
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
ご
み
の
減
量
強
化
の
必
要
性

を
強
調
し
ま
し
た
。 


