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道
は
職
員
の
不
祥
事
に
よ
る
懲
戒
処
分
の
多
く
を
非
公
開
に
し
て
い
た
こ
と
が
真
下
議
員
の
３
月
の
代
表
質

問
で
明
ら
か
と
な
り
ま
し
た
。
「
法
令
違
反
が
疑
わ
れ
る
事
例
も
多
数
あ
り
、
不
祥
事
の
抑
止
効
果
を
高
め
る

た
め
全
面
公
開
を
」
求
め
、
高
橋
は
る
み
知
事
は
公
表
基
準
の
見
直
し
を
表
明
し
て
い
ま
し
た
。
道
は
全
面
公

開
へ
基
準
を
改
め
る
と
、
５
月
の
総
務
委
員
会
に
報
告
し
ま
し
た
。 

 

共
産
党
道
議
団
の
調
査
で
、
道
職

員
の
不
祥
事
に
よ
る
懲
戒
処
分
１
６

７
件(

２
０
１
０
年
度
か
ら
15
年
度)

の
う
ち
、
半
数
以
上
の
88
件
が
非
公

表
だ
っ
た
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。

傷
害
や
暴
行
、
密
漁
や
セ
ク
ハ
ラ
等

法
令
違
反
が
疑
わ
れ
る
事
例
も
含
ま

れ
て
い
ま
す
。
道
の
規
定
で
は
、
職

務
上
の
懲
戒
処
分
は
す
べ
て
公
開
さ

れ
ま
す
が
、
職
務
外
は
免
職
と
停
職

だ
け
が
公
表
対
象
と
な
っ
て
お
り
、

札
幌
市
や
規
模
の
大
き
な
他
の
都
府

 

苫
小
牧
西
高
の
教
職
員
が
校
地
の

外
で
年
休
を
と
っ
て
行
っ
て
い
た

『
安
全
保
障
関
連
法
』
反
対
の
請
願

署
名
を
校
長
が
中
止
さ
せ
、
道
教
委

の
指
示
で
署
名
へ
の
要
請
の
ビ
ラ
を

回
収
し
、
署
名
を
し
た
生
徒
の
名
前

を
聞
き
出
し
て
い
た
こ
と
が
わ
か
り

ま
し
た
。
さ
ら
に
保
護
者
あ
て
に

「
不
適
切
な
行
為
」
だ
っ
た
と
校
長

名
の
文
書
が
配
布
さ
れ
ま
し
た
。 

 

「
思
想
・
良
心
の
自
由
を
侵
害
す

る
も
の
」
と
批
判
の
声
も
上
が
り
、

署
名
を
し
て
い
た
北
海
道
高
等
学
校

教
職
員
組
合
連
合
会
は
「
署
名
活
動

は
市
民
に
保
障
さ
れ
て
い
る
活
動
で

あ
り
、
信
条
の
自
由
、
組
合
活
動
の

自
由
を
侵
害
す
る
」
と
抗
議
声
明
を

発
表
し
て
い

ま
す
。 

10

日
の
文
教
委

員
会
で
自
民

党

道

議

が

 

共
産
党
の
佐
野
弘
美
議
員
は
、

「
請
願
権
は
未
成
年
者
や
外
国
人
に

も
認
め
ら
れ
た
基
本
的
人
権
。
安
保

法
に
反
対
し
て
い
る
署
名
だ
か
ら
問

題
視
し
て
い
る
が
、
請
願
は
政
府
に

県
で
は
職
務

と
の
関
係
に

か

か

わ

ら

ず
、
戒
告
以

上
の
懲
戒
処

分
を
す
べ
て

公
開
し
て
い

ま
す
。 

 

代
表
質
問
で
真
下
議
員
は
「
不
祥

事
の
抑
止
効
果
を
高
め
る
た
め
に
懲

戒
処
分
の
す
べ
て
の
公
開
」
を
求
め

ま
し
た
。
知
事
は
「
効
果
的
な
公
表

の
在
り
方
を
検
討
す
る
」
と
答
え
、

今
回
の
見
直
し
が
実
現
し
ま
し
た
。 

 

道
警
も
同
時
期
に
１
２
７
件
の
う

ち
45
件
を
非
公
表
と
し
て
い
ま
す
。

非
公
表
の
中
に
は
、
ひ
き
逃
げ
や
酒

気
帯
び
運
転
、
万
引
き
、
異
性
宅
へ

の
侵
入
な
ど
、
法
令
違
反
が
疑
わ
れ

る
事
例
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
真

下
議
員
が
「
す
べ
て
の
懲
戒
処
分
の

公
表
」
を
迫
っ
た
の
に
対
し
、
北
村

博
文
道
警
本
部
長
は
「
引
き
続
き
警

察
庁
の
指
針
を
参
考
に
す
る
」
と
従

来
の
見
解
を
答
え
る
に
と
ど
ま
っ
て

い
ま
す
。 

 
 
 

 
 請願権は憲法１６条で保障

された基本的人権です。 

「請願」とは、広く国や地方

自治体の諸機関に対して、そ

の職務権限に属するあらゆる

事項について要望をのべる行

為のことをいいます。 

「何人も平穏に請願する権利

を有し、何人もかかる請願を

したためにいかなる差別待遇

も受けない」となっていま

す。そのため、日本国民に限

らず、外国人にも未成年者に

も認められていると解されて

います。  

「
看
過
で
き
な
い
。
特
定
の
主
義
主

張
に
基
き
、
公
正
や
中
立
性
を
欠

く
」
と
の
べ
、
道
教
委
は
「
職
員
団

体
活
動
で
も
教
員
は
特
定
の
政
治
的

立
場
に
た
っ
て
接
す
る
べ
き
で
は
な

い
。
違
法
な
行
為
が
あ
っ
た
か
調
査

す
る
」
と
答
え
ま
し
た
。 

法
の
改
廃
を
求
め
る
も
の
で
あ
り
、

そ
も
そ
も
政
府
の
意
に
沿
う
も
の
で

は
な
い
」
と
の
べ
、
道
教
委
が
署
名

を
不
適
切
と
し
た
こ
と
を
批
判
し
ま

し
た
。
ま
た
、
署
名
を
し
た
生
徒
の

名
前
の
確
認
に
つ
い
て
、
道
教
委
が

「
適
切
だ
」
と
強
弁
し
た
の
に
対

し
、
佐
野
議
員
は
「
生
徒
の
思
想
信

条
に
か
か
わ
る
不
適
切
な
行
為
」
だ

と
反
論
し
ま
し
た
。
そ
の
う
え
で

「
請
願
し
た
こ
と
で
差
別
待
遇
を
受

け
る
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と

規
定
さ
れ
て
い
る
。
生
徒
に
不
利
益

が
な
い
よ
う
」
強
く
求
め
ま
し
た
。 



 

５
月
13
日
、
林
業
な
ど
の
活
性
化
を
目

的
に
し
て
全
国
の
地
方
議
員
で
構
成
す
る

議
員
連
盟
の
関
係
者
と
北
海
道
熱
供
給
公

社
を
視
察
し
ま
し
た
。 

 15日、駒ヶ岳と函館市を

一望できる北斗市のキジヒ

キ高原で北海道植樹祭が開

催され、水産林務委員会を

代表して参加。子どもたち
とミズナラやクリーンラー

チを植樹しました。 

 

３
月
末
に
行
っ
た
オ
ホ
ー
ツ
ク
海
地
域

の
現
地
調
査
に
基
い
て
、
５
月
10
日
の
水

産
林
務
委
員
会
で
、
真
下
議
員
が
質
問
し

ま
し
た
。 

 

 

北
海
道
オ
ホ
ー
ツ

ク
海
地
域
は
、
ホ
タ

テ
や
サ
ケ
・
マ
ス
な

ど
北
海
道
を
代
表
す

る
主
要
魚
種
が
多
く

漁
獲
さ
れ
、
道
内
の

 

札
幌
駅
の
北
東
に
赤
と
白
の
高
い
煙
突

が
見
え
る
と
こ
ろ
が
北
海
道
熱
供
給
公
社

で
す
。
札
幌
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
機
に
、
札

幌
中
心
部
の
各
ビ
ル
が
使
っ
て
い
た
石
炭

暖
房
か
ら
出
る

煙
を
な
く
す
た

め
、
地
域
に
高

温
水
を
配
管
で

送
る
熱
供
給
事

業
が
始
ま
り
で

す
。
当
初
は
幌

  
 

 ７日、道庁赤れんが庁舎で北海道森づくりフェスタが

開催され、ボーイスカウト・ガールスカウト・緑の少年

団などのみなさんに道議会を代表してあいさつしまし

た。同時に行われた緑の羽根募金の出発式の後、札幌駅

前で緑の募金を呼びかけ、苗木を配布しました。 

内
炭
鉱
の
石
炭
を
使
っ
て
い
ま
し
た
が
、

現
在
は
天
然
ガ
ス
と
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
を

燃
料
に
し
て
、
熱
交
換
シ
ス
テ
ム
も
活
用

し
た
環
境
配
慮
型
の
熱
利
用
と
な
っ
て
い

ま
す
。
発
電
は
し
て
い
ま
せ
ん
。 

 

木
質
バ
イ
オ
マ
ス
は
、
原
料
供
給
段
階

で
も
、
燃
焼
の
調
整
の
過
程
で
も
、
少
し

人
手
が
か
か
る
た
め
、
雇
用
が
生
ま
れ
る

と
い
う
こ
と
で
す
。
山
地
に
残
る
未
利
用

材
の
ほ
か
、
乾
燥
度
の
高
い
建
築
廃
材
も

燃
料
に
し
て
い
ま
す
。
焼
却
灰
の
運
送
に

は 

Ｊ
Ｒ
貨
物
を
使
い
、
化
石
燃
料
を
使
う

ト
ラ
ッ
ク
輸
送
を
極
力
減
ら
し
、
舗
装
材

な
ど
と
し
て
１
０
０
％
再
利
用
さ
れ
て
い

る
そ
う
で
す
。  

木質バイオマス燃料のバッ
クヤードには未利用材と建
築廃材が混ぜてあります。 

見学ルートのあるバイオマス
ボイラーの前で。天然ガスや
石油のボイラーよりも構造が
複雑で大きめです。 

小
平
高
等
養
護
学
校
の
２
年
生
が

制
作
し
た
作
品
や
地
域
の
特
産
品

な
ど
の
販
売
を
行
い
、
接
客
や
会

計
な
ど
を
担
当
し
ま
し
た
。
真
下

議
員
は
、
作
品
を
手
に
し
た
り
、

会
計
を
見
守
り
、
手
作
り
の
カ
ッ

プ
な
ど
を
購
入
し
て
激
励
し
ま
し

た
。
緊
張
し
な
が
ら
も
笑
顔
で
、

と
て
も
元
気
な
気
持
ち
の
い
い
対

応
で
し
た
。 

生
産
量
・
生
産
額
と
も
に
約
５
割
を
占
め

る
一
大
生
産
地
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

枝
幸
漁
協
で
はEU-HACCP

認
定
を
取
得

し
た
ほ
か
屋
根
付
き
岸
壁
の
整
備
な
ど
の

高
度
化
に
も
と
り
く
み
、
頓
別
漁
協
で
は

サ
ケ
マ
ス
ふ
化
放
流
事
業
の
成
果
も
見
え

て
き
て
い
ま
す
。 

 

し
か
し
、
近
年
、
爆
弾
低
気
圧
等
の
自

然
災
害
に
よ
っ
て
、
ホ
タ
テ
貝
養
殖
の
漁

場
の
荒
廃
や
、
大
量
に
貝
が
へ
い
死
す
る

な
ど
、
漁
業
者
や
水
産
加
工
業
者
へ
の
経

営
に
大
き
な
影
響
が
生
じ
て
い
ま
す
。
そ

の
た
め
、
「
海
底
状
況
を
よ
く
把
握
し
沖

へ
漁
場
を
拡
げ
た
い
」
「
過
去
に
設
置
し

た
魚
礁
の
移
設
」
を
求
め
る
要
望
な
ど
が

出
さ
れ
ま
し
た
。 

 
真
下
議
員
は
水
産
林
務
委
員
会
で
質
問

し
、
一
層
の
漁
業
振
興
を
は
か
っ
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
、
対
応
を
求
め
ま
し
た
。 

 

水
産
林
務
部
は
、
国
の
水
産
環
境
整
備

事
業
で
の
支
援
、
魚
礁
の
移
設
に
向
け
た

課
題
解
決
な
ど
、
オ
ホ
ー
ツ
ク
海
地
域
の

水
産
業
の
安
定
的
維
持
に
と
り
く
む
と
答

え
ま
し
た
。 


